9

Доклад
о лицензировании отдельных видов деятельности (лицензирование предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами) и 

эффективности такого лицензирования

Государственной жилищной инспекцией Липецкой области
в 2015 году
	Раздел 1. 

Состояние нормативно-правового регулирования в области лицензирования конкретных видов деятельности


В результате анализа нормативных правовых актов, изданных на федеральном и областном уровнях, регламентирующих деятельность Государственной жилищной инспекции Липецкой области (далее – Госжилинспекция), установлено, что существующая нормативно – правовая база является достаточной, полной, объективной в рамках  осуществления лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами. Признаки коррупциогенности отсутствуют. Все нормативно-правовое акты, которыми руководствуется Госжилинспекция при выполнении возложенных функций, опубликованы на официальном сайте Госжилинспекции в сети Интернет (www.ggilipetsk.ru) и доступны в полном объеме каждому пользователю сети Интернет для ознакомления ежедневно в круглосуточном режиме без выходных и праздничных дней, за исключением времени проведения технических работ. 
	Раздел 2. 

Организация и осуществление лицензирования конкретных 

видов деятельности


А) Госжилинспекция является контрольным исполнительным органом государственной власти Липецкой области, созданным в целях исполнения полномочий, установленных федеральным законодательством и законодательством области. Структура Госжилинспекции в 2015 году состояла из 5 отделов, а именно: 
- инспекционный отдел;

- отдел лицензионного контроля;

- отдел контроля за расчетом платы за жилое помещение и коммунальные услуги;

- отдел лицензирования и административного производства;
- организационно – финансовый отдел.

Штатным расписанием предусмотрены должности, не являющиеся должностями гражданской службы, а именно: старшего инженера (5 штатных единиц), старшего экономиста (5 штатных единиц), водителя служебного легкового автомобиля (1 штатная единица).
Отдел лицензирования и административного производства осуществляет административные процедуры, связанные с предоставлением государственной услуги по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, осуществляемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.
Функции по лицензионному контролю осуществляют инспекционный отдел; отдел лицензионного контроля; отдел контроля за расчетом платы за жилое помещение и коммунальные услуги; отдел лицензирования и административного производства.
Б) Лицензирование предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами осуществляется Госжилинспекцией в соответствии с  требованиями Административного регламента предоставления государственной услуги «Лицензирование предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами», утвержденного приказом Госжилинспекции от 16.12.2014 № 124. 
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, намеренные осуществлять деятельность по управлению многоквартирными домами на территории Липецкой области, могут подать заявление на получение лицензии в электронной форме с Единого портала государственных и муниципальных услуг.

С помощью Единого портала можно также подать заявление на  переоформление уже действующей лицензии, получение дубликата лицензии или оформление досрочного прекращения действия лицензии.

Подать заявление в электронном виде можно в любое удобное время, приложив к нему сканированные копии необходимых документов. Далее в автоматическом режиме документы попадают в Госжилинспекцию.
В) В рамках предоставления государственной услуги по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами Госжилинспекция осуществляет межведомственное информационное взаимодействие с:

1) Казначейством России для получения сведений об уплате государственной пошлины;

2) ФНС России для получения сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц, и сведений из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;

3) МВД России для получения сведений о наличии (отсутствии) неснятой или непогашенной судимости за преступления в сфере экономики, за преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления.
Средний срок ответа на межведомственный запрос Госжилинспекции составляет 3 рабочих дня.

Г) В рамках электронного взаимодействия соискателям лицензий и лицензиатам направляются уведомления о предоставлении (переоформлении) лицензий, отказе в предоставлении (переоформлении) лицензий, приказы (распоряжения) на проведение проверок.
Д) До 01 мая 2015 года управляющим организациям, намеренным осуществлять свою деятельность на рынке оказания услуг в сфере ЖКХ,  необходимо было пройти процедуру лицензирования.  

По состоянию на 01 января 2016 года Лицензионной комиссией Липецкой области проведено 17 квалификационных экзаменов, по результатам которых Госжилинспекцией выдано 186 квалификационных аттестатов лицам, успешно прошедшим компьютерное тестирование. В тоже время 21 должностное лицо управляющих организаций с первого раза не набрали нужное количество баллов, а, соответственно, не сдали квалификационный экзамен.

В 2015 году Госжилинспекцией рассмотрено 119 заявлений о предоставлении лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами. На основании решений, принятых Лицензионной комиссией, выдано 108 лицензий. В тоже время, за период работы Лицензионной комиссии приняты решения об отказе в предоставлении лицензии 11 организациям, которые обращались за предоставлением лицензии повторно. В 2015 году Госжилинспекцией было переоформлено 2 лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами в связи с  реорганизацией юридических лиц в форме преобразования.
Е) Все государственные гражданские служащие Госжилинспекции имеют высшее профессиональное образование, а также необходимый стаж работы, позволяющие им замещать соответствующие должности гражданской службы в Госжилинспекции. В 2015 году 11 гражданских служащих прошли краткосрочные курсы повышения квалификации в Липецком филиале Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. 
Ж) С целью информирования соискателей лицензий и лицензиатов на официальном сайте Госжилинспекции, в печатных средствах массовой информации размещаются сведения об изменениях действующего законодательства, образцы и бланки документов, необходимых для предоставления (переоформления) лицензий. 
	Раздел 4. 

Анализ и оценка эффективности лицензирования 

конкретных видов деятельности


А) В таблице приведены данные, используемые для анализа и оценки эффективности лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, осуществленного Госжилинспекцией в 2015 году. Анализ показателей в сравнении со значениями за предшествующий год не осуществляется, поскольку государственная услуга по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами начала предоставляться Госжилинспекцией с 2015 года.
	№ п/п
	Наименование показателя, используемого для анализа и оценки эффективности лицензирования отдельных видов деятельности
	2015 год

	1
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом в электронной форме (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	0

	2
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	100

	3
	Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации)

	0

	4
	Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии
	20 рабочих дней

	5
	Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки (в процентах от общего числа заявлений соответственно)
	100

	6
	Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации)
	7 рабочих дней

	7
	Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), рассмотренных в установленные законодательством сроки (в процентах от общего числа заявлений)
	100

	8
	Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры)
	100

	9
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об административном приостановлении деятельности лицензиата (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном приостановлении деятельности лицензиатов)
	0

	10
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об аннулировании лицензий)
	0

	11
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0

	12
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам применены меры дисциплинарного и административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0

	13
	Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом были проведены проверки (в процентах от общего количества лицензиатов)
	80

	14
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного лицензиата за отчетный период
	55

	15
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	43

	16
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проверок лицензиатов
	0

	17
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по видам вреда)
	0

	18
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения)
	6

	19
	Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не исполненных после истечения срока, установленного в предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по результатам которых выявлены нарушения лицензионных требований)
	4

	20
	Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	28

	21
	Средний размер наложенного административного штрафа, тыс. руб.
	20

	
	в том числе:
	

	
	на должностных лиц
	17

	
	на юридических лиц
	22

	22
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	100

	23
	Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по результатам проверок)
	100

	24
	Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по результатам проведения проверок (в процентах от общей численности проверенных лиц)

	73

	25
	Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам рассмотрения заявлений о представлении, продлении срока действия, переоформлении, прекращении действия, а также о выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества заявлений)
	0


Б) Основными причинами отказов в предоставлении лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами являются: несоответствие лицензионным требованиям, наличие в представленных документах  недостоверной и искаженной информации.
В) В 2015 году Госжилинспекцией не выносились административные наказания в виде аннулирования лицензии.
 Г) Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных требований, в 2015 году не было.
Д) В 2015 году Госжилинспекция не пользовалась системой мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов.
Е) Основания и результаты проведения Госжилинспекцией мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов, результаты рассмотрения заявлений лицензиатов в 2015 году в суде не оспаривались.

	Раздел 5. 

Выводы и предложения по осуществлению лицензирования конкретных видов деятельности


А) Подводя итог вышеизложенному, Госжилинспекция считает, что осуществляемая ею деятельность по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами является эффективной. Эффективность подтверждается тем, что все управляющие  организации Липецкой области получили лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами в установленные законодательством сроки. Все управляющие организации, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами на территории Липецкой области, имеют лицензии.

Б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами следующие.
1. В настоящее время действующим жилищным  законодательством предусмотрено только одно основание для аннулирования лицензии. Согласно части 2 статьи 199 ЖК РФ основанием для рассмотрения лицензионной комиссией вопроса об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии является исключение из реестра лицензий субъекта Российской Федерации по основаниям, указанным в части 5 статьи 198 ЖК РФ, сведений о многоквартирных домах, общая площадь помещений в которых составляет пятнадцать и более процентов от общей площади помещений в многоквартирных домах, деятельность по управлению которыми осуществлял лицензиат в течение календарного года, предшествующего дате принятия лицензионной комиссией решения об обращении в суд.

Указанной нормой не предусмотрено правовых последствий для лицензиата при выявлении фактов обнаружения недостоверных данных в документах, представленных организацией для получения такой лицензии после получения лицензии.

В связи с этим, Госжилинспекция предлагает внести изменение в статью 199 ЖК РФ, дополнив ее указанным основанием для аннулирования лицензии. 

2. В соответствии со статьей 194 Жилищного кодекса РФ основанием для отказа соискателю лицензии в предоставлении лицензии является:

1) установленное в ходе проверки заявления о предоставлении лицензии и прилагаемых к нему документов несоответствие соискателя лицензии лицензионным требованиям;

2) наличие в представленных соискателем лицензии заявлении о предоставлении лицензии и (или) прилагаемых к нему документах недостоверной или искаженной информации.

Учитывая, что неуплата государственной пошлины не является прямым основанием для отказа в выдаче лицензии, Госжилинспекция предлагает расширить перечень лицензионных требований,  установленных статьей 193 Жилищного кодекса РФ, дополнив его требованием об уплате соискателем лицензии государственной пошлины за предоставление лицензии. 
В) Иных предложений, связанных с осуществлением лицензирования предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами и  направленных на повышение эффективности такого лицензирования, нет.  

	Приложения


Приложений нет.

