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Доклад
об осуществлении государственного надзора и об эффективности такого надзора государственной жилищной инспекцией Липецкой области в 2013 году
	Раздел 1. 

Состояние нормативно-правового регулирования в 

соответствующей сфере деятельности


В результате анализа нормативных правовых актов, изданных на федеральном и областном уровнях, регламентирующих деятельность государственной жилищной инспекции Липецкой области (далее – Инспекции), установлено, что существующая нормативно – правовая база является достаточной, полной, объективной в рамках  осуществления государственного надзора. Признаки коррупциогенности отсутствуют. Все нормативно-правовое акты, которыми руководствуется Инспекция при выполнении возложенных функций, опубликованы на официальном сайте Инспекции в сети Интернет (www.ggilipetsk.ru) и доступны в полном объеме каждому пользователю сети Интернет для ознакомления ежедневно в круглосуточном режиме без выходных и праздничных дней, за исключением времени проведения технических работ. 
	Раздел 2. 

Организация государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля


А) Инспекция является контрольным исполнительным органом власти Липецкой области, созданным в целях исполнения полномочий установленных федеральным законодательством и законодательством области. Структура Инспекции в 2013 году состояла из 5 отделов, а именно: 
- инспекционный отдел;

- инспекционный территориальный отдел;

- отдел учета и отчетности;

- отдел административного и исполнительного производства;
- отдел контроля за определением размера платы за коммунальные услуги.
Штатным расписанием предусмотрены должности, не являющиеся должностями гражданской службы, а именно: старшего инженера (4 штатных единицы), старшего экономиста (3 штатных единицы), старшего программиста (1 штатная единица).
Б) Функции по надзору осуществляют инспекционный отдел, инспекционный территориальный отдел, отдел учета и отчетности, отдел административного и исполнительного производства; отдел контроля за определением размера платы за коммунальные услуги. 
Инспекция выполняет следующие функции (основные):

1. Осуществляет государственный жилищный надзор за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении, о повышении энергетической эффективности требований: 

к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности, в том числе к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах;

к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах;

энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, в том числе к проведению лицами, ответственными за содержание многоквартирных домов, мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, разработке лицами, ответственными за содержание многоквартирных домов, и доведению ими до сведения собственников помещений в многоквартирных домах предложений о мероприятиях по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в многоквартирных домах.

2. Осуществляет контроль за исполнением обязательных требований, предусмотренных частью 1 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, анализу и прогнозированию состояния исполнения указанных обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности. 

3. Осуществляет контроль за соблюдением стандарта раскрытия информации юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами. 

4. Контроль за правомерностью принятия собственниками помещений в многоквартирном доме на общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих свою деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с ними договора управления многоквартирным домом в соответствие со ст.162 Жилищного кодекса Российской
 Федерации, правомерность утверждения условий такого договора и его заключения. 
Также Инспекция выполняет следующие функции (вспомогательные):

1. Осуществляет прием и учет уведомлений о начале осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами и деятельности по оказанию услуг и (или) выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах.

2. Информирует население о лицах, ответственных за содержание многоквартирных домов и подвергнутых административному наказанию за нарушение установленных требований к проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, путем размещения информации в средствах массовой информации.

3. Осуществляет подготовку и предоставление докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.

4. Осуществляет мероприятия, проводимые в рамках административной реформы.

5. Оказывает бесплатную юридическую помощь в виде правового консультирования в устной и письменной форме по вопросам, относящимся к компетенции Инспекции, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для рассмотрения обращений граждан, категориям граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи.
В) В процессе осуществления государственного контроля (надзора) Инспекция руководствуется следующими нормативно-правовыми актами:

- Федеральным  законом от 29.12.2004 № 188-ФЗ «Жилищный кодекс Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;

- Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 30.12.2009  № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации  от 10.02.1997 № 155 «Об утверждении Правил предоставления коммунальных услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов»;
- Постановлением Госстроя Российской Федерации от 27.09.2003        № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.01.2006  № 25   «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006  № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.07.2008  № 549 «О порядке поставки газа для обеспечения коммунально-бытовых нужд граждан»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.09.2010 № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения»;
- Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.05.2013 № 410 «О мерах по обеспечению безопасности при использовании и содержании внутридомового и внутриквартирного газового оборудования»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 № 416 «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.06.2013 № 493 «О государственном жилищном надзоре»;
- Кодексом Липецкой области об административных правонарушениях от 31.08.2004 № 119-ОЗ;

- Положением о государственной жилищной инспекции Липецкой области, утвержденным распоряжением администрации Липецкой области от 04.09.2008 № 372-р.

- Административным регламентом проведения проверок на территории Липецкой области при осуществлении государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям, утвержденным приказом руководителя Инспекции  от 29.04.2010 № 8; 
- Административным регламентом предоставления государственной услуги по приему  и учету уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями  предпринимательской деятельности по оказанию услуг и (или) выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах на территории Липецкой области, утвержденным приказом руководителя Инспекции от 09.10.2013 № 125.
Г) Инспекция при  осуществлении государственного надзора осуществляет взаимодействие с органами муниципального жилищного контроля на основании административного регламента взаимодействия  Инспекции с органами муниципального жилищного контроля при осуществлении муниципального жилищного контроля, утвержденного приказом руководителя Инспекции от 12.04.2013 № 28, и Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Липецкой области (далее – Управлением)  на основании соглашения о взаимодействии Управления и Инспекции.
Д) Все возложенные на Инспекцию функции по государственному надзору Инспекция осуществляет в полном объеме. Подведомственных организаций нет.

Е) Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по надзору при проведении проверок не проводилась.
	Раздел 3. 

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля


А) Всего на 2013 год на содержание Инспекции было выделено бюджетных ассигнований в сумме 35095 тыс.руб., из них израсходовано в I полугодии 14915 тыс.руб., средняя стоимость выполнения одной проверки по надзору составила 5,1 тыс.руб. (14915/2900), во II полугодии израсходовано  18909 тыс.руб., средняя стоимость выполнения одной проверки по надзору составила 4,7 тыс.руб. (18909/4059).
Б) Всего в I полугодии 2013 года по штатному расписанию – 43 штатных единицы. Штатная численность должностей государственной гражданской службы, предусмотренных для выполнения функций по надзору в Инспекции, за I полугодие 2013 года составляла 32 человека (74 % от штатной численности), фактическая численность специалистов, непосредственно выполняющих функции по надзору – 31 человек, укомплектованность составляла 97 %.

Всего во II полугодии 2013 года по штатному расписанию – 43 штатных единицы. Штатная численность должностей государственной гражданской службы, предусмотренных для выполнения функций по надзору в Инспекции, во II полугодии 2013 года составляла 32 человека (74 % от штатной численности), фактическая численность специалистов, непосредственно выполняющих функции по надзору – 31 человек, укомплектованность составила 97 %, 

В) Все государственные гражданские служащие Инспекции имеют высшее профессиональное образование, а также необходимый стаж работы, позволяющие им замещать соответствующие должности гражданской службы в Инспекции. Восемь гражданских служащих прошли краткосрочное повышение квалификации в Липецком филиале Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации в I полугодии 2013 года.  Во II полугодии 2013 года повышение квалификации прошли четыре гражданских служащих посредством использования системы дистанционного обучения «Прометей». 
Г) Средняя нагрузка на 1 гражданского служащего, непосредственно выполняющего функции по надзору (по количеству выполненных в отчетный период проверок) составляет за I полугодие – 94 проверки, за II полугодие – 131 проверка.
Д) В отчетном периоде к проведению мероприятий по надзору эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.
	Раздел 4. 

Проведение государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля


А) Всего за 2013 год должностными лицами Инспекции проведено 6959 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них в I полугодии  - 2900 проверок, во II полугодии – 4059 проверок. Все проверки проведены в рамках Федерального закона         № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон), при этом проведено 5 плановых (из них в I полугодии  - 3 проверки, во II полугодии – 2 проверки) и 6954 внеплановых проверки (из них в I полугодии  - 2897 проверки, во II полугодии –  4057 проверок). 
Б) В 2013 году эксперты и экспертные организации к проводимым Инспекцией мероприятиям по надзору  не привлекались.

В) Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, за 2013 год не было.
	Раздел 5. 

Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений


А) В 2013 году плановые и внеплановые проверки были проведены в отношении 96 юридических лиц в I полугодии и в отношении 91 юридического лица во II полугодии, при этом все они относятся к субъектам малого предпринимательства. Проведено выездных проверок  за I полугодие 2013 года - 2604, документарных - 296, за II полугодие 2013 года проведено выездных проверок - 3713, документарных - 346. Отметим, что за I полугодие 2013 года из 2900 проверок выявлены нарушения в 1279 проверках в количестве 5074 нарушения, а за II полугодие – из 4059 проведенных проверках по итогам 1336 из них выявлены 4868 нарушений. За допущенные нарушения, отрицательно сказывающиеся на состоянии конструкций домов, качестве предоставляемых услуг, содержании домов и придомовых территорий на нарушителей составлены  протоколы, наложены административные штрафы и выданы предписания для устранения выявленных нарушений. Динамика нарушений, выявленных Инспекцией в ходе плановых и внеплановых  мероприятий по надзору, свидетельствует о том, что увеличивается износ жилищного фонда, требующего увеличение объема ремонтных работ, а также наблюдается частичное снижение качества предоставляемых услуг по обслуживанию и содержанию жилищного фонда. 

Результаты проведенных за 2013 год проверок показали, что 100 % юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились проверки, осуществляют свою деятельность с нарушением действующего законодательства. В среднем по Липецкой области за 2013 год выявлено 1,8  нарушения на одну проверку, проведенную в I полугодии  и 1,2  нарушения на одну проверку, проведенную во II полугодии. Всего по результатам проведенных в 2013 году проверок выявлено 9942 правонарушения (5074 нарушения выявлено в I полугодии, 4868 нарушений выявлено во II полугодии).
По итогам 424 проведенных проверок (за I полугодие – 165, за II полугодие – 259) по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения 406 из них назначены административные наказания (за I полугодие – 161, за II полугодие – 245), а именно: наложены административные штрафы на сумму 6990 тыс.руб. (за I полугодие – 2469 тыс. руб., за II полугодие – 4521 тыс. руб.), из них взыскано 5532 тыс.руб. (в  I полугодии – 2820 тыс. руб., во II полугодии – 2712 тыс. руб.) 
Б) На постоянной основе проводится методическая работа с юридическими лицами, в отношении которых проводятся проверки, путем проведения совещаний по вопросам жилищно-коммунального хозяйства с участием руководителей таких юридических лиц и глав муниципальных образований области. Методическая работа проводится также путем размещения информационных материалов на официальном сайте Инспекции в сети Интернет (www.ggilipetsk.ru), в том числе нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в жилищной сфере, разъяснений и изменений к ним, а также самой  актуальной информации жилищно-коммунальной сферы. 
В) Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями основания и результаты проведения в отношении них мероприятий по надзору за 2013 год в суде не оспаривались. 

	Раздел 6. 

Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля


В таблице приведены данные, используемые для анализа и оценки эффективности государственного надзора осуществляемого Инспекцией в 2012 и 2013 годах. 
	№ п/п
	Наименование показателя используемого для анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля


	2012 год
	2013 год

	
	
	январь-июнь
	июль - декабрь
	январь-июнь
	июль - декабрь

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)


	100 
	100 
	75* 
	100 

	
	* В соответствии с планом проведения контрольных мероприятий на 2013 год, согласованным с прокуратурой Липецкой области, запланировано 6 проверок. Провести плановую проверку в отношении ООО «Районная управляющая компания» г. Данкова не представилось возможным, так как в отношении данной управляющей компании определением арбитражного суда Липецкой области от 29.10.2012 введена процедура банкротства – наблюдение, а собственниками помещений многоквартирных домов, ранее находившихся в управлении ООО «Районная управляющая компания» с 01.10.2012 выбрана обслуживающая организация ООО «Ремонтно-строительная компания».

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)

	0
	0
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)

	0
	0
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок);


	0
	0
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Липецкой области)  


	65
	72
	100**
	98**

	
	** Увеличение объема обращений граждан повлекло за собой проведение внеплановых мероприятий по надзору в отношении всех организаций, осуществляющих деятельность в жилищно-коммунальной сфере Липецкой области.


	6 
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя


	27
	36
	30
	45

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)


	99,9 
	99,9 
	99,9 
	99,9 

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	99
	98
	99
	99

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенным по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда 


	0
	0
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)


	0
	0
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)


	41
	46
	44
	33***

	
	*** Факты, указанные в обращениях граждан, не нашли своего подтверждения в ходе проведения мероприятий по надзору


	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	29
	17
	13****
	19

	
	**** В I полугодии 2013 года увеличилось общее количество проведенных Инспекцией проверок за счет увеличения количества проверок по вопросу определения размера платы за коммунальные услуги. Вместе с тем, при выявлении нарушений при начислении платы за коммунальные услуги оснований для возбуждения дел об административных правонарушениях действующим законодательством не предусмотрено.


	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)


	100
	100
	98
	95

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)


	0
	0
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)


	3
	2
	7
	9


	Раздел 7. 

Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля


А) Подводя итог вышеизложенному, Инспекция считает, что осуществляемый ею государственный надзор является эффективным. Эффективность данного надзора подтверждается тем, что Инспекцией выявляются нарушения по ненадлежащему содержанию жилого фонда и предоставлению жилищно-коммунальных услуг ненадлежащего качества, а также начислению размера платы за коммунальные услуги со стороны управляющих компаний, обслуживающих организаций, ресурсоснабжающих организаций. В целях устранения выявленных нарушений, Инспекцией выдаются предписания организациям осуществляющим деятельность в жилищно-коммунальной сфере, которые исполняются указанными организациями. Так только за 2013 год в целях исполнения  предписаний Инспекции вышеперечисленными организациями проведено работ на 19 938 тыс. руб., а также произведен возврат излишне начисленных денежных средств за коммунальные услуги в размере 3 003 тыс. руб. Эффективность данного надзора  подтверждается увеличением обращений граждан, что показывает возросшее доверие к Инспекции, как к органу государственной власти способному восстановить их нарушенные жилищные права и способному оказать воздействие на организации осуществляющие деятельность в жилищно – коммунальной сфере. 
Б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного надзора в жилищно-коммунальной сфере изложены в приложении.
В) Иных предложений, связанных с осуществлением государственного надзора и направленных на повышение эффективности такого надзора, нет.  
	Приложения


Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного надзора в жилищно-коммунальной сфере на 3 л. в 1 экз.
Приложение 
к докладу об осуществлении государственного надзора и об эффективности такого надзора государственной жилищной инспекцией Липецкой области в 2013 году
Предложения 
по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного надзора в жилищно-коммунальной сфере
	№
	Наименование нормативного правового акта
	Положение нормативного правового акта (содержание конкретной статьи, пункта, подпункта)
	Трудности, возникающие в результате правоприменения
	Предложения по совершенствованию законодательства Российской Федерации

	1
	Жилищный кодекс Российской Федерации
	п. 2.1. ч. 1 ст. 161 Жилищного кодекса  Российской Федерации
	Возникают ситуации, при которых собственники помещений многоквартирных домов после выбора непосредственного способа управления, не заключают договоров, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации, в результате чего не обеспечивается надлежащее содержание общего имущества многоквартирного дома.


	Дополнить предложением: «При выборе собственниками помещений многоквартирного дома непосредственного способа управления, на общем собрании одновременно решается вопрос о выборе организации, которая будет предоставлять услуги по содержанию и ремонту многоквартирного дома с заключением соответствующего договора.».



	2
	Жилищный кодекс Российской Федерации
	п. 4.2. ч. 4 ст. 20 Жилищного кодекса  Российской Федерации
	В настоящее время сложилась устойчивая тенденция, при которой многоквартирные дома фактически переходят на непосредственный способ управления, а управляющие компании массово превращаются в обслуживающие организации, осуществляющие свою деятельность на основании договора предоставления услуг на содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме. В результате чего осуществить государственный жилищный надзор и принять меры воздействия к обслуживающим организациям, которые не обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в многоквартирных домах не предоставляется возможным.


	После слов «договора управления многоквартирным домом» дополнить словами «о выборе непосредственного способа управления, в целях заключения договора с управляющей организацией, обеспечивающей предоставление услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме.».

	3
	Жилищный кодекс Российской Федерации
	ч. 6 ст. 20 Жилищного кодекса  Российской Федерации
	Возникают ситуации, при которых органом жилищного надзора выявлены случаи нарушения выбора управляющей организации на предоставление услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, утверждения условий договора на предоставление данных услуг, при этом возможность обращения органа государственного жилищного надзора в суд действующим законодательством не предусмотрена.


	После слов «условий договора управления многоквартирным домом» дополнить словами «договора на предоставление услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме.».

	4


	Постановление Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности»
	подпункт 5 (5) п. 5 Правил предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности  и учета указанных уведомлений
	 В настоящее время имеют место случаи, когда собственники помещений многоквартирного дома после выбора управляющей организации не устанавливают размер платы за содержание и ремонт жилого помещения, что приводит к нарушениям положений Жилищного кодекса Российской Федерации.


	Изложить в следующей редакции: «Заявитель, предполагающий выполнение работ (оказание услуг), указанных в пунктах 67 и 68 перечня работ и услуг, представляет уведомление,  с приложением решения собственников помещений многоквартирного дома об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственный жилищный надзор.».



	5
	Постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах»
	пункт 42 (1) Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах
	В настоящее время, в случае отсутствия прибора учета тепловой энергии в одной квартире многоквартирного дома, начисление платы гражданам, установившим данные приборы учета осуществляется без учета  их показаний. В связи с этим, у собственников квартир оборудованных указанными приборами учета отсутствует возможность вносить плату за фактически потребленное количество тепловой энергии.


	Формулу 3 Приложения 2, формулу 3 (1)            Приложения 2 скорректировать с учетом использования индивидуальных приборов учета тепловой энергии по отоплению в случае, если в многоквартирном доме не все жилые и нежилые помещения оборудованы индивидуальными (или) общими (квартирными) приборами учета тепловой энергии, на основании решения общего собрания собственников помещений многоквартирного дома.
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	Постановлением                Правительства Российской Федерации от 14.02.2012 № 124 «О Правилах, обязательных при заключении договоров снабжения коммунальными ресурсами для целей оказания коммунальных услуг» 
	подпункт «а» п. 30 Правил, обязательных при заключении управляющей организацией или товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом договоров с ресурсоснабжающими организациями
	При применении данного пункта Правил возникает правовая неопределенность в части ответственности управляющей и ресурсоснабжающей организаций при предоставлении коммунальных услуг населению, что также влечет за собой  снижение эффективности осуществления государственного жилищного надзора.
	Дополнить следующим предложением: «В случае реализации настоящего пункта ответственность за качество и объем предоставляемой коммунальной услуги возлагается на ресурсоснабжающую организацию.».



