Доклад

о результатах и основных направлениях деятельности Государственной жилищной инспекции Липецкой области

за 2012 год 

 Липецк            
  2013 
Настоящий доклад подготовлен Государственной жилищной инспекцией Липецкой области (далее – Госжилинспекция) во исполнение Постановления администрации Липецкой области от 19 декабря 2005 года № 184 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов"  с целью повышения результативности бюджетных расходов и применения в бюджетном процессе методов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированных на результаты, установления обоснованности выделения ассигнований в предстоящем финансовом году.
1. Цели, задачи и показатели деятельности.

В соответствии с ст. 20 Жилищного кодекса РФ Госжилинспекция  является уполномоченным органом исполнительной власти Липецкой области, осуществляющим  деятельность, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, формированию фондов капитального ремонта, созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, специализированных некоммерческих организаций, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (далее - региональный оператор), требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов (далее - обязательные требования), посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений, и деятельность указанных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.

Госжилинспекция является контрольным  исполнительным органом государственной власти Липецкой области и выполняет следующие функции:

1. Осуществляет государственный жилищный надзор за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности:

требований к использованию и сохранности жилищного фонда независимо от его форм собственности, в том числе к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах;

требований к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, в том числе к определению размера платы за коммунальные услуги;

требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов, в том числе к проведению лицами, ответственными за содержание многоквартирных домов, мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, разработке лицами, ответственными за содержание многоквартирных домов, и доведению ими до сведения собственников помещений в многоквартирных домах предложений о мероприятиях по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в многоквартирных домах.

2. Выдает предписания для устранения выявленных нарушений юридическим, физическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

3. Принимает участие в работе комиссий по приемке в эксплуатацию жилых зданий и их инженерных систем после проведения капитального ремонта.

4. Выносит заключения о соответствии (несоответствии) жилых помещений установленным требованиям, предъявляемым к жилому помещению.

5. Рассматривает предложения, заявления, жалобы граждан и юридических лиц по вопросам своей компетенции и принимает по ним необходимые меры.

6. Устанавливает перечень должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Кодексом Липецкой области об административных правонарушениях, в соответствии с функциями Госжилинспекции.

7. Осуществляет функции главного распорядителя средств из областного бюджета, предусмотренных на содержание Госжилинспекции и реализацию возложенных на нее функций.

8. Осуществляет функции государственного заказчика.

9. Принимает участие в разработке в соответствии с действующим законодательством проектов законодательных и других правовых актов, касающихся вопросов использования, содержания и ремонта жилищного фонда независимо от его формы собственности, предоставления коммунальных услуг гражданам.

10. Осуществляет постоянный мониторинг правоприменения правовых актов Российской Федерации и Липецкой области.

11. Определяет класс энергетической эффективности многоквартирного дома в процессе его эксплуатации, исходя из текущих значений показателей, используемых для установления соответствия многоквартирного дома требованиям энергетической эффективности, и иной информации о многоквартирном доме.

12. Осуществляет прием и учет уведомлений о начале осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами и деятельности по оказанию услуг и (или) выполнению работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах.

13. Проверяет соответствие устава товарищества собственников жилья, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации, а также по заявлениям собственников помещений в многоквартирном доме проверяет правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья, соответствие устава товарищества, внесенных в устав изменений требованиям законодательства Российской Федерации, правомерность избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья председателя правления товарищества и других членов правления товарищества, правомерность принятия собственниками помещений в многоквартирном доме на общем собрании таких собственников решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с ними договора управления многоквартирным домом в соответствии со ст. 162 Жилищного кодекса Российской Федерации, правомерность утверждения условий такого договора и его заключения.

14. Информирует население о лицах, ответственных за содержание многоквартирных домов и подвергнутых административному наказанию за нарушение установленных требований к проведению мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, путем размещения информации в средствах массовой информации.

15. Осуществляет подготовку и предоставление докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.

16. Осуществляет мероприятия, проводимые в рамках административной реформы.

В соответствии с распоряжениями администрации Липецкой области от            03 мая 2012 года № 173-р, от 21 августа 2012 года № 370-р Госжилинспекция наделена дополнительными функциями:

1. Оказывает бесплатную юридическую помощь в виде правового консультирования в устной и письменной форме по вопросам, относящимся к компетенции Госжилинспекции, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для рассмотрения обращений граждан, категориям граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи.

2. Осуществляет деятельность по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, предусмотренных частью 1 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации, анализу и прогнозированию состояния исполнения указанных обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.

3. Осуществляет контроль за соблюдением стандарта раскрытия информации юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами.
Госжилинспекция осуществляет  свою   деятельность в соответствии с приоритетами государственной политики и стратегическими целями социально-экономического развития государства. 

Основными, значимыми для общества, целями деятельности инспекции в соответствии с  Постановлением Правительства РФ от 26 сентября 1994 года №1086 «О государственной жилищной инспекции в Российской Федерации» и Распоряжением главы администрации Липецкой области от 4 сентября 2008 года    № 372-р «О государственной жилищной инспекции Липецкой области» являются: 

обеспечение прав и законных интересов граждан и государства при предоставлении населению жилищно-коммунальных услуг, отвечающих требованиям федеральных стандартов качества;

контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его принадлежности,   что соответствует стратегическим целям приоритетной государственной политики страны.
Степень достижения целей характеризуется следующими показателями:


общая площадь обследованного жилого фонда;


количество выявленных и устраненных нарушений;


количество составленных исполнительных документов.

С целью реализации возложенных на Госжилинспекцию функций и поставленных на 2012 год задач, по 7111 обращениям граждан Госжилинспекция провела 4902 проверки, по результатам проверок выдано 2173 предписания (из которых исполнено 979 предписаний), составлено 460 протоколов.

Выявлено нарушений - 10536, устранено в отчетном году - 11485. 

По выданным предписаниям управляющими компаниями и ТСЖ выполнено работ на сумму 13050 тыс. руб.
Вынесено 215 постановлений о привлечении виновных лиц к административной ответственности. Передано в мировые суды для рассмотрения 228 административных дел. Наложено административных штрафов в размере 6615,6 тыс. руб.

В соответствии с Ежегодным планом проведения Госжилинспекцией плановых проверок в 2012 году, согласованным с Прокуратурой Липецкой области,  проведены плановые  проверки: ООО «Консорт», ООО «Елецстроймонтаж», МУП «КХ города Лебедянь», ООО «УК «Наш дом», ООО «Первая управляющая компания», ООО управляющая компания «Свой Дом», что соответствует 100 % от запланированных плановых мероприятий. Общая площадь обследованных жилых домов – 638,55 тыс. м2.  В процессе плановых проверок выявлены 133 нарушения в деятельности всех управляющих компаний, в целях устранения которых, Госжилинспекцией выдано 9 предписаний.  Необходимо подчеркнуть, что основную часть нарушений в деятельности всех проверяемых управляющих компаний составляют нарушения правил эксплуатации и ремонта жилищного фонда.

Основная часть проверок (4896) носит внеплановый характер и осуществляется на основании обращений граждан, поручений органов власти разных уровней, поручений органов прокуратуры. 

Пристальное внимание в отчетном периоде уделялось проверкам организации обслуживания внутридомового газового оборудования (далее – ВДГО). Необходимо подчеркнуть, что все организации обслуживающие жилищный фонд Липецкой области заключили договоры со специализированными организациями на техническое обслуживание ВДГО.

В Госжилинспекции имеются переносные средства контроля - приборы, позволяющие зафиксировать качество предоставления коммунальных услуг гражданам, выявить неисправности в системах тепло-водоснабжения, электроснабжения, вентиляции жилых зданий.  

Для достижения цели обеспечения сохранности жилищного фонда необходимо  решение следующих тактических задач:
1. Выявление и предупреждение нарушений при использовании и содержании жилищного фонда.

2. Защита прав потребителей на получение жилищно-коммунальных услуг, отвечающих требованиям федеральных и региональных стандартов и нормативов потребления.

3. Контроль за соблюдением требований жилищного законодательства всеми участниками жилищных отношений.

  
4. Контроль за техническим состоянием жилищного фонда, придомового благоустройства.

         Соответствие целей задач и показателей отражено в приложении №1 настоящего доклада.
Основными проблемами и факторами в сфере жилищно-коммунального хозяйства, препятствующими решению поставленных задач являются:
1. Низкий уровень подготовки жилищного фонда к работе в осенне-зимний период, несоблюдение выполнения регламентных работ,

2. Уровень установленных тарифов на содержание и ремонт многоквартирных жилых домов не обеспечивает обязательный перечень необходимых регламентных ремонтных работ, в том числе и по подготовке к работе в осенне-зимний период.

3. Низкое качество капитального ремонта жилых домов. Низкий контроль со стороны заказчика за качеством выполнения работ. Отсутствие достаточного количества специализированных ремонтно-строительных предприятий.

2. Расходные обязательства и формирование доходов.

        Реестры расходных обязательств составляются в соответствии  со статьей 158 Бюджетного кодекса РФ и в целях исполнения приказов Министерства финансов РФ от 19 апреля 2012 года № 49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» и № 77н «Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств…». 
        Предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность Госжилинспекция не осуществляет и полностью финансируется из областного бюджета. Качество используемых методов расчета объема бюджетных ассигнований, а именно метода индексации расходов,  при составлении смет расходов на отчетный и плановые периоды позволяет уточнять реестры расходных обязательств только в случаях:

увеличения, в установленном порядке, численности Госжилинспекции а также размеров оплаты труда государственных служащих и соответственно начислений страховых взносов;

увеличения цен на топливно-энергетические ресурсы (в части проезда в командировки) и др.
Состав и объем расходных обязательств на 2012-2015г.г. указывается в соответствии с распределением предельных объемов бюджетных ассигнований получателей средств областного бюджета.    
                                                                                                                 тыс. руб.
	Код экономических статей
	Наименование раздела и экономических статей бюджетной классификации
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	26052


	26935,1

	23434,1
	23434,1

	
	Расходы на содержание органов государственного управления
	26052


	26935,1


	23434,1
	23434,1

	211.213
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	20139

	212
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	950
	950
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	222
	
	150,4
	150
	150
	150

	225
	
	592
	300
	300
	300

	226
	
	1539
	830
	830
	830

	290
	
	52,5
	218,1
	218,1
	218,1

	310
	
	1285
	190
	190
	190

	340
	
	453
	187
	187
	187


Бюджетные сметы составляются в соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса РФ и приказа Министерства финансов РФ от 20 ноября 2007 года №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения, и ведения бюджетных смет бюджетного учреждения».    
            Реестры расходных обязательств предоставляются своевременно с соблюдением сроков представления обоснований на очередной финансовый год. 
            На конец отчетного года составлен и предоставлен для сведения годовой бюджетный отчет за 2012 год  согласно «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28 декабря 2010 года № 191н (далее отчет). 
Госжилинспекция Липецкой области является главным распорядителем средств областного бюджета, филиалов и подведомственных учреждений не имеет.
Законом Липецкой области от 08.12.2011 № 579-ОЗ "Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" на содержание Госжилинспекции (код ГРБС 015) предусмотрено 26 052,0 тыс. руб.

Расходы бюджета составили 25 759,2 тыс. руб., что составляет 99% от утвержденных бюджетных назначений 2012 года.

На протяжении 2012 года изменение суммы бюджетной росписи не производилось. Дополнительные средства на выплату денежного содержания и уплату начисленных взносов в связи с увеличением окладов государственных гражданских служащих Госжилинспекции с 01.10.2012 года не выделялись.

Принятые бюджетные обязательства исполнены в полном объеме.

Бюджетные ассигнования выделяются на материальное обеспечение деятельности инспекции по осуществлению государственного жилищного надзора и имеют следующую структуру:

83% составляют расходы на зарплату с начислениями,

17% - на материально-техническое обеспечение, из них значительную часть расходов (45%) составляют затраты, связанные с информационно-коммуникационными технологиями. 

В 2012 году Госжилинспекцией приобретены новые измерительные приборы на сумму 98,4 тыс. руб., а также осуществлена поверка приборов, с истекшим сроком на сумму 79,6 тыс. руб.

В течение 2012 года произведены  две закупки у СМП путем запроса котировок, в том числе приобретены кондиционеры для замены вышедших из строя на сумму 280,0 тыс. руб., и оргтехника для оборудования рабочих мест вновь прибывшим сотрудникам на сумму 117,0 тыс. руб.

Госжилинспекция наделена полномочиями  администратора доходов областного и местного бюджетов по следующим видам доходов: 

015 1 16 90040 04 0000 140 – прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов;

015 1 17 01020 02 0000 180 – невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации

Невыясненные поступления на лицевом счете администратора доходов бюджета 015 «Государственная жилищная инспекция» по состоянию на 01.01.2013 года отсутствуют.
В 2012 году  наложено  штрафов  на  общую   сумму  6615,6 тыс. руб., 6384,0 тыс. руб. поступило в бюджет через управление Федерального казначейства по Липецкой области.  В соответствии с ст. 46 БК РФ данные средства зачислены в доход бюджета города Липецка.
3. Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность.
           Расходы на осуществление деятельности Госжилинспекции являются непрограммными и состоят из расходов на денежное содержание сотрудников и расходов по обеспечению их деятельности.
          Несмотря на отсутствие показателей оценки эффективности  деятельности в Перечне, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации",  инспекцией разработаны показатели решения тактических задач для достижения поставленных целей (приложении №3). В соответствии с требованиями Федерального Закона  от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального надзора» в 2012 году плановой проверке подлежали только  6 управляющих компаний.      
         При определении показателей учитывалось соответствие требованиям адекватности, объективности, сопоставимости, своевременности и регулярности. Также был использован принцип минимизации числа показателей, соблюдение устойчивости показателей в докладах 2010-2011 годов.
4. Распределение расходов по целям, задачам и программам, статьям функциональной и экономической классификации расходов.

            Для выполнения целей и показателей, указанных в третьем разделе доклада, при планировании структуры расходов на 2013 год и на среднесрочную перспективу основной подход к оценке объемов финансовых затрат на их реализацию состоит в обеспечении деятельности инспекции и взаимоувязке с выполнением непрограмной деятельности (приложение№4).
5. Результативность бюджетных расходов.

Структура Госжилинспекции по состоянию на 01 января 2013 года была представлена 4 отделами (инспекционный отдел, инспекционный территориальный отдел, отдел административного и исполнительного производства и  отдел учета и отчетности).

Согласно распоряжению администрации Липецкой области от 08 ноября 2012 года «Об утверждении штатного расписания государственной жилищной инспекции  Липецкой области» № 519-р штатная численность инспекции  составляет 30 штатных единиц государственных гражданских служащих службы с месячным фондом оплаты труда 249800,00 руб., а также 7 штатных единиц работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы с месячным фондом оплаты труда 38094,00 руб. 

Увеличение численности работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы, на 5 единиц произведено с целью улучшения качества проверок  путем применения измерительных приборов, а также для ускорения документооборота, связанного с оформлением инспекционных дел и документов исполнительного производства. 

 В соответствии с целями и задачами Госжилинспекции области работа осуществляется на основании плановых и внеплановых мероприятий по государственному контролю за содержание  и эксплуатацией жилищного фонда области, что нашло отражение в первом разделе настоящего доклада. 

Федеральным законодательством не установлены показатели деятельности Государственных жилищных инспекций. В годовом докладе Главной государственной жилищной инспекции РФ «Об итогах работы Государственной жилищной инспекции Российской Федерации за 2012 год», отражены основные направления деятельности и их показатели, а именно:

1. Инспекционное обследование жилищного фонда страны всех форм собственности в  % соотношении от его общего количества. 

2. Осуществление государственного контроля за мероприятиями по подготовке и прохождению осенне-зимнего периода 2012-2013 годов.

3. Работа по проверке наличия договоров на техническое обслуживание и ремонт внутридомовых инженерных систем газоснабжения (ВДГО).

4. Участие в работе по применению на жилищном фонде эффективных энергосберегающих технологий, созданию и внедрению инновационной модели управления коммунальными системами, а также проведению энергосберегающих мероприятий с применением современных систем учета энергоресурсов. 

5. Участие в работе комиссий по приемке инженерных систем и жилых зданий после капитального ремонта.

6. Показатели работы с жалобами и обращениями граждан:
количество оформленных исполнительных документов; 

количество выявленных нарушений и контроль за их устранением  в установленные сроки (учитывая наличие эффективного государственного контроля со стороны Госжилинспекции Липецкой области, часть нарушений устраняется нарушителем  до их обнаружения в процессе уведомления о предстоящем мероприятии по контролю);
взыскание наложенных административных штрафов.

В результате вступления в силу новых Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06 мая 2011 года № 354 «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», а также возросшим интересом широкого круга лиц к информации о деятельности организаций, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами, подлежащую раскрытию в сети Интернет и в средствах массовой информации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 года № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами», количество обращений граждан возросло в 2012 году в 2 раза относительно фактических показателей 2011 года и плановых показателей на 2013 год.

Данный
 факт свидетельствует о росте доверия населения органу государственной власти, уполномоченному на осуществление регионального  жилищного надзора в Липецкой области с целью снижения социальной напряженности в обществе.
Являясь надзорным органом, контролирующим исполнение требований федерального и областного законодательства, инспекция выдает предписания на устранения выявленных нарушений и требует их исполнения. Объем и качество исполненных по предписаниям работ зависит от финансовой, технической и в немалой степени, организационной возможности эксплуатирующих жилищный фонд предприятий. 

Показатели работы могут быть различны и определяются исходя из:

численности государственных инженеров- инспекторов Липецкой области, несоответствие нормативной численности также нашло отражение в докладе Главной  государственной жилищной инспекции РФ;
количества поступивших в инспекцию поручений, обращений иных государственных органов власти (Государственная Дума, областной, городской Советы, администрация Липецкой области), в настоящее время все большую практику принимают совместные проверки (Роспотребнадзор, Прокуратура, Управление по защите прав потребителей);

количество поступивших обращений, заявлений и жалоб граждан;

финансовой обеспеченности деятельности инспекции (командировочные, транспортные и прочие расходы).

           Все это говорит о том, что все большее влияние на конечные результаты деятельности жилищной инспекции оказывают внешние факторы. 

В целях повышения результативности бюджетных расходов в Государственной жилищной инспекции Липецкой области предпринимаются практические шаги по внедрению новых принципов бюджетирования по результатам, предусмотренным Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации. В настоящее время инспекция принимает практические шаги на повышение результативности бюджетных расходов и качества управления затратами и результатами. Реализация ниже перечисленных мер будет способствовать внедрению основных механизмов, позволяющих отслеживать и анализировать текущее состояние и изменения в сфере осуществления государственных функций.

В  течение  2012 года Госжилинспекцией  возбуждено  административных дел  413 и  47 адм.дел  прокурорами районов   области   в отношении физических, юридических и должностных лиц, допустивших правонарушения в жилищной сфере.    Из   460  административных  дел  рассмотрено Госжилинспекцией   232, по которым вынесено  215  соответствующих  постановлений. В  мировые суды  направлены для рассмотрения  228  административных дел в соответствие КоАП РФ. В отчетном году по результатам  рассмотрения Госжилинспекцией  232  административных дел   наложено административных штрафов на юридических, должностных и физических лиц в размере  6615,6  тыс.  руб. (на  1535 тыс. руб. больше чем   за 2011 г.).


В отчетном году   инспекцией возбуждено    397 административных  дел в отношении управляющих компаний и их должностных лиц и наложено  на данных лиц штрафов на сумму 6499,7 тыс. руб.

	№

п/п
	     Правонарушители
	кол-во 

протоколов
	сумма штрафа 

/т.руб./

	  1.
	ООО»ГУК»Центральная»


	147
	       2917,0

	  2.
	ООО»ГУК»Центральная»-3
	42
	686,0

	  3.
	ООО»Липецкий Коммунальщик»,ООО»УК»ТСУ»
	29
	445,0

	  4
	ООО»ГУК»Левобережная»
	23
	343,0

	  5.
	ООО»ГУК»Центр»
	15
	279,0

	  6.
	ООО»УК»Октябрьская»
	5
	190,0

	  7.
	ООО»ГУК»Центральная»-4
	16
	161,0

	  8.
	ООО»УК»Сырская»
	13
	154,5

	  9.
	ГУЖК»Сокол»
	5
	134,0

	10.
	ООО»ГУК»Центральная 1»
	5
	           44,0

	11.
	Управляющие организации города Ельца
	20
	114,5

	12.
	Иные управляющие организации
	77
	       1031,7

	
	Итого:
	         397
	       6499,7


          23 постановления о наложении административного штрафа исполнены с нарушением установленного срока и вследствие  чего в отношении юридических лиц: ООО «ГУК»Центральная» - (9), ООО «ГУК»Левобережная» - (3), ООО «ГУК Елецстроймонтаж», ООО «ГУК»Центральная-4», ООО «ГУК»Липецкий Коммунальщик», ООО «ГУК»Центральная 3», ООО «ГУК»Октябрьская»,  ООО «ГУЖК»Сокол» и  должностных лиц: ООО «ГУК»Центральная»-Дубинина В.В. - (2), ООО «ГУК»Ранненбургская» - Мазаевой М., руководителей управляющих компаний г. Ельца (Рогачевой М., Миклина Е.Е, Хлобыстина  Н. -  (2) составлялись протоколы за неуплату административных штрафов в  установленный срок по ст. 20.25 КоАП РФ и направлялись в  соответствующие мировые суды для привлчения  к административной ответственности по ст. 20.25 КоАП РФ. По всем указанным  административным  делам  мировыми судами  вынесены постановления о привлечении данных лиц к административной ответственности в  виде административного    штрафа в двойном размере неуплаченного штрафа, всего на сумму 1119 тыс. рублей. Остальные постановления исполнены в установленный законом срок.              


Из   228    административных дел,  возбужденных Госжилинспекцией  по ст. 19.5. КоАП РФ за  неисполнение  предписаний,  мировыми судьями прекращено производство по  двум  административным делам  (протоколы № 209 от 29.06.2012 г. и 329 от  05.10.2012 по причине истечения  срока  привлечения к адм. ответственности)  по остальным  226 адм. делам  привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа на сумму   3309,6 тыс. руб.


Принимали участие в качестве  третьих лиц  в 14  гражданских делах по  исковым заявлениям граждан и районных прокуроров г.Липецка после проведения проверок Госжилинспекцией по  вопросу отмены протоколов общих собраний собственников жилых помещений в многоквартирных домах.  По всем указанным делам судьями Советского районного суда приняты решения об отмене указанных протоколов. 

Следовательно, сложившейся судебной практикой по  указанным административным  делам подтверждается правильное применение действующего жилищного и административного  законодательства и надлежащее исполнение  Госжилинспекцией возложенных функций. 

Меры по оптимизации бюджетной сети:
Внедрение методики анализа производственно-хозяйственной деятельности;

анализ результатов деятельности инспекции (количественные показатели, характеризующие степень выполнения закрепленных задач);

разработка предложений и мероприятий (формат – проект внутреннего нормативного документа) по совершенствованию системы внутреннего документооборота;
разработка мероприятий (формат – проект распоряжения с пояснительной запиской) по реструктуризации бюджетной сети по результатам анализа результатов деятельности инспекции;


минимизация расходов областного бюджета путем проведения торгов и аукционов при закупке товаров и услуг. 
В 2012 году были приобретены  кондиционеры и  компьютерная техника на сумму 397 тыс. руб. В результате котировочных процедур сумма экономии составила  93 тыс. руб.

7. Приоритетные направления деятельности Инспекции в 2013 году

Активизировать работу по применению на жилищном фонде эффективных энергосберегающих технологий и проведению энергосберегающих мероприятий с применением современных систем учета энергоресурсов.

Осуществление комплекса мер в сфере  контроля за техническим состоянием внутридомового газового оборудования и своевременным выполнением работ по его содержанию и ремонту.

Осуществление государственного контроля за капитальным ремонтом жилых зданий и выполнением мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 

Осуществление контроля за работой коммунальных систем жизнеобеспечения населения  в период прохождения отопительного периода 2012-2013 годов.

Осуществление контроля за подготовкой жилищного фонда и коммунальных систем жизнеобеспечения населения к прохождению нового отопительного сезона 2013-2014  годов. 

Организация и ведение постоянного мониторинга в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 года № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами».
Принимать участие в работе по применению на жилищном фонде эффективных энергосберегающих технологий и проведению энергосберегающих мероприятий с применением современных систем учета энергоресурсов.
Применение измерительных приборов в процессе проведения проверок, в том числе тепловизоров, позволяющих выявлять причины возникновения теплопотерь в жилищном фонде.
Направление главных усилий Госжилинспекции на осуществление государственного контроля за обеспечением прав и законных интересов граждан при предоставлении населению жилищных и коммунальных услуг, отвечающих требованиям федеральных стандартов качества, использованием и сохранностью жилищного фонда и общего имущества собственников помещений в многоквартирных жилых домах.

Меры по совершенствованию системы государственных закупок:

Анализ действующей нормативной  и методической базы по организации государственных закупок;

разработка предложений и мероприятий по совершенствованию организации государственных закупок для нужд инспекции.

Меры по повышению качества контроля соблюдения бюджетного законодательства и формированию системы внутреннего аудита:

Анализ действующей системы контроля с целью выявления сильных и слабых сторон;

разработка системы мониторинга и контроля результативности (эффективности) деятельности государственных гражданских служащих инспекции.

         В прежних Докладах для улучшения работы Госжилинспекции, более эффективному воздействию на подконтрольные предприятия и организации, в целях обеспечение прав и законных интересов граждан и государства предлагались мероприятия, реализация которых в основном зависит от решений субъекта РФ. На сегодняшний день необходимость этих мероприятий находит подтверждение временем, а именно:

доведение штатной численности Госжилинспекции до нормативной,         

наличие представительств и филиалов как минимум в трех межпоселенческих округах: г. Елец, г. Лебедянь, одном из районов.            

 
Все это  безусловно повлияет на качество и уровень жизни населения, что является стратегией развития области.

Распорядитель средств бюджетного планирования:

Руководитель Госжилинспекции

Липецкой области                                                                                       С.А. Шкляр
